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Vaststelling managementstatuut
Met ingang van 1 augustus 2006 is de lumpsum financiering in het primair onderwijs in werking getreden. Als gevolg hiervan heeft de wetgever bestaande regelingen over bestuur, management en medezeggenschap aangepast. Zo krijgt het bovenschools management een wettelijke grondslag (artikel 29, vijfde lid, WPO
) en wordt het bekende directiestatuut vervangen door een managementstatuut (artikel 31 WPO
).

Met de introductie van het managementstatuut beoogt de wetgever de volgende twee doelen te verwezenlijken:

a. transparantie over de verdeling van taken en bevoegdheden binnen de gehele bestuurskolom;

b. het versterken van de invloed van het management op de verdeling van taken en bevoegdheden.

Het management van de school neemt binnen de besturingskolom in formele zin een relatief zwakke positie in. Het bevoegd gezag is als bestuursorgaan bevoegd op alle terreinen besluiten te nemen, is vrij zelf te bepalen welke bevoegdheden het al dan niet mandateert en kan besluiten die door het (bovenschools) management zijn genomen vernietigen.
De (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad heeft een eigenstandige positie met een duidelijk omschreven bevoegdhedenpakket. De (G)MR is in de gelegenheid (voorgenomen) bestuursbesluiten door een derde (geschillencommissie, rechter) te laten toetsen.
Het management bekleedt weliswaar een invloedrijke positie, maar kan als het er op aankomt ten aanzien van een door het bestuur te nemen besluit, waaronder begrepen de omvang van het bestuurlijk mandaat, geen formele invloed uitoefenen. Een doelstelling van het nieuw ingevoerde managementstatuut is om de positie van het management op dit punt te versterken.

Het bevoegd gezag stelt, na overleg met de bovenschoolse directie en de directeuren, een managementstatuut vast. Het statuut regelt op de eerste plaats hun bevoegdheden met betrekking tot de toedeling, bestemming en aanwending van de bekostiging. 

Op de tweede plaats geeft het managementstatuut het mandaat weer van de overige bestuurlijke taken en bevoegdheden die het bestuur aan de algemeen directeur respectievelijk de directeur toekent.

Ten opzichte van het huidige directiestatuut bevat het managementstatuut volgens de wet de volgende drie nieuwe elementen:

· Het bestuur moet, indien er sprake is van bovenschools management, aangeven welke bestuurlijke taken en bevoegdheden aan respectievelijk de directeur en de bovenschoolse directie worden gemandateerd;
· Op de vrijheid van het bevoegd gezag om zelf te bepalen in welke mate het taken en bevoegdheden mandateert, stelt de wetgever een beperking. Het managementstatuut moet namelijk in ieder geval een regeling bevatten over de bevoegdheden van de directeur en de bovenschoolse directie met betrekking tot de “toedeling, bestemming en aanwending van de bekostiging”.

· Het bevoegd gezag dient met de directeuren en de bovenschoolse directie overleg te voeren over de inhoud van het managementstatuut.

Alvorens het managementstatuut vast te stellen, dient het bevoegd gezag dus overleg te voeren met de directeuren en de bovenschoolse directie. Dat geldt ook, indien het bevoegd gezag een bestaand managementstatuut wil wijzigen. Die verplichting tot overleg kan het bevoegd gezag echter naar eigen inzicht invullen.

Overigens wordt er nog op gewezen dat de “vaststelling of wijziging van het managementstatuut” ook een adviesaangelegenheid van de GMR betreft.

In bijgaand ontwerp-managementstatuut wordt inhoud gegeven aan de gewijzigde wettelijke voorschriften.

Voorgesteld wordt dit statuut vast te stellen nadat onderstaand traject van besluitvorming is voltooid.

1. Het bestuur stelt de directeuren/algemeen directeur, in geval hiertoe behoefte bestaat, in de gelegenheid overleg met hem te voeren voordat advies inzake de vaststelling van het managementstatuut wordt uitgebracht. De directies zullen hiertoe worden uitgenodigd door de algemeen directeur;

2. Na het afronden van stap 1 brengen de directeuren/algemeen directeur, al dan niet collectief, advies uit aan het bestuur;

3. Het bestuur stelt de directeuren/algemeen directeur schriftelijk op de hoogte of het advies al dan niet zal worden gevolgd;

4. Het bestuur stelt, in geval het voornemens is het advies niet of niet geheel te volgen, de directeuren/algemeen directeur, in geval hiertoe behoefte bestaat, in de gelegenheid overleg te voeren alvorens definitief over het advies te besluiten;
5. Het bestuur besluit tot (voorgenomen) vaststelling van het managementstatuut;

6. De GMR wordt in de gelegenheid gesteld een advies uit te brengen terzake het voorgenomen besluit;

7. Na advies van de GMR komt het bestuur tot definitieve besluitvorming.

Dordrecht, 24 augustus 2006

Stafbureau OPOD, RC


Bijlage:
Artikel 31. Vaststelling managementstatuut
	1.
	Het bevoegd gezag stelt na overleg met de directeur en indien toepassing is gegeven aan artikel 29, vijfde lid, met het in dat artikellid bedoelde personeel voor zover dat is belast met managementtaken met betrekking tot de scholen en de scholen, bedoeld in de Wet op de expertisecentra, een managementstatuut vast. In het managementstatuut is ten minste een regeling opgenomen betreffende de bevoegdheden van de directeur en indien toepassing is gegeven aan artikel 29, vijfde lid, tevens van de bevoegdheden van het in dat artikellid bedoelde personeel voor zover dat is belast met managementtaken met betrekking tot de scholen en de scholen, bedoeld in de Wet op de expertisecentra, met betrekking tot de toedeling, bestemming en aanwending van de bekostiging.


	2.
	Het managementstatuut bevat tevens de aanduiding van de andere aan het bevoegd gezag bij wettelijk voorschrift toegekende taken en bevoegdheden waarvan het bevoegd gezag heeft bepaald dat de directeur van de school of indien toepassing is gegeven aan artikel 29, vijfde lid, het in dat artikellid bedoelde personeel voor zover dat is belast met managementtaken met betrekking tot de scholen en de scholen, bedoeld in de Wet op de expertisecentra deze in naam van het bevoegd gezag kan uitoefenen. Het managementstatuut bevat voorts instructies ten aanzien van deze taken en bevoegdheden.


	3.
	Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat een exemplaar van het managementstatuut in het gebouw van de school ter inzage beschikbaar is op een voor een ieder toegankelijke plaats. Het bevoegd gezag zendt een exemplaar van het managementstatuut, alsmede elke wijziging daarvan, zo spoedig mogelijk na de vaststelling ter kennisneming aan de inspectie. 


	Artikel 29, vijfde lid.
Het bevoegd gezag kan tevens personeel, dat werkzaamheden verricht ten behoeve van meer dan een school of meer dan een school als bedoeld in de Wet op de expertisecentra, benoemen of te werk stellen zonder benoeming.


	


� De tekst van artikel 29, vijfde lid, is opgenomen in de bijlage bij deze notitie


� De tekst van artikel 31 is opgenomen in de bijlage bij deze notitie





